Projekt

z dnia 24 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR.........ccceunee.
RADY POWIATU PROSZOWICKIEGO

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie przeciwdzialania likwidacji Oddzialu Dzieci¢cego w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Proszowicach i przyjecia apelu do organéw administracji rzadowej i samorzadowej o zmiane
wprowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia bezlimitowego finansowania §wiadczen dla dzieci
i niezwloczne przywrocenie mozliwosci rozliczania ryczaltowego.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020r. poz. 920) Rada Powiatu Proszowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ stanowisko dotyczace przeciwdziatania likwidacji Oddziatu Dziecigcego w Samodzielnym
Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Proszowicach iapeluje do organéw administracji rzadowej
i samorzadowej o zmiang wprowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia bezlimitowego finansowania
swiadczen dla dzieci i niezwloczne przywrocenie mozliwos$ci rozliczania ryczattowego.

2. Stanowisko Rady Powiatu o ktorym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Proszowickiego do przekazania stanowiska Rady:

1) Ministerstwu Zdrowia;

2) Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia;

3) Wojewodzie Matopolskiemu;

4) Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego;

5) Parlamentarzystom Ziemi Proszowickiej;

6) Zwigzkowi Powiatéw Polskich;

7) Samorzadom gminnym z terenu Powiatu oraz samorzadom sgsiadujacym;

8) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Szpitali Powiatowych;

9) Stowarzyszeniu Szpitali Matopolskich.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Proszowickiego

Iwona Wajcik
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Powiatu Proszowickiego

z dnia 25 lutego 2021 r.

Stanowisko Rady Powiatu Proszowickiego z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie przeciwdzialania
likwidacji Oddzialu Dzieciecego w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Proszowicach iprzyjecia apelu do organéw administracji rzadowej isamorzadowej o zmiane
wprowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia bezlimitowego finansowania Swiadczen dla dzieci
i niezwloczne przywrocenie mozliwosci rozliczania ryczaltowego.

Rada Powiatu Proszowickiego apeluje ozmiane decyzji w sprawie sposobu finansowania Oddzialu
Dziecigcego w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Proszowicach i przywrdcenie
dotychczasowego, korzystniejszego finansowania $wiadczen pediatrycznych w ramach Ryczattu Podstawowego
Szpitalnego Zabezpieczenia (dalej PSZ), ktory zapewniat Szpitalowi w Proszowicach kompleksowos$¢ systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §$wiadczen opieki zdrowotnej oraz mozliwos¢ dokonania
przebudowy migdzy zakresami $wiadczen w sposob pozwalajacy na utrzymanie Oddzialu Dziecigcego.

Uzasadnienie

Opublikowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia pakiet znowelizowanych zarzadzen dotyczacych
bezlimitowego finansowania swiadczen dla dzieci wzbudzit ogromny niepokoj samorzadu powiatowego.

Sytuacja dotyczy oddziatéw pediatrycznych w catej Polsce. Wprowadzone zmiany polegaja nawylaczeniu
oddzialow pediatrycznych zryczattow szpitalnych do odrebnego ich finansowania. Dla szpitali, ktore
funkcjonuja obecnie w ramach sieci oznacza to, ze oddzialy pediatryczne zostaly wylaczone z finansowania
w ramach ryczaltu ibedg finansowane wedtug faktycznego wykonania §wiadczen. W obecnej, szczegdlnej
sytuacji stanu epidemii oraz tymczasowego znacznego zmniejszenia obtozenia oddzialow pediatrycznych
spowoduje to znaczny spadek finansowania tych oddziatow i moze doprowadzi¢ do catkowitej utraty plynnosci
finansowej. Oddziat Dziecigcy w SP ZOZ w Proszowicach nawet jesli nie hospitalizuje pacjentow nadal
generuje koszty. Od lat zauwazalna jest tendencja nieproporcjonalnego wzrostu kosztow funkcjonowania opieki
medycznej w stosunku do wysokosci jej finansowania. Nielicznie oblozony oddzial nie bedzie w stanie pokry¢
podstawowych kosztow dziatalnosci, w tym kosztow statych, takich jak np. koszty wynagrodzen zatrudnionego
personelu. Moze doprowadzi¢ to do koniecznos$ci likwidacji oddziatu.

Na zmniejszenie ilosci pacjentdow na oddziatach pediatrycznych wplyw ma epidemia COVID-19
i to zarowno spowodowana tym, iz w obawie przed zakazeniem cze$¢ rodzicow pacjentdOw przesuwa terminy
badan czy planowej terapii, ale roOwniez tym, iz na skutek zamknigcia szkot i zachowania rezimu sanitarnego
zmniejszyla si¢ zachorowalnos$¢ na choroby, ktorymi dzieci zarazaty si¢ w szkotach czy przedszkolach. Polska
stluzba zdrowia, charakteryzuje si¢ znacznymi brakami personelu medycznego, odbudowa oddziatu ijego
potencjatu, w przypadku koniecznej likwidacji, moze zaja¢ wiele lat. Po zakonczeniu stanu epidemii
zapotrzebowanie na $wiadczenia oddzialow pediatrycznych najprawdopodobniej wroci do stanu sprzed
epidemii, a wtedy jesli dzi$§ nie zostana cofniete destrukcyjne decyzje, nie bedzie juz gdzie leczy¢ malych
pacjentow. Na uwagge zashuguje rowniez fakt koniecznos$ci zapewnienia dalszej opieki zdrowotnej dzieciom po
przebytych zakazeniach wirusem Covid 19 i potrzeba leczenia jego skutkow.

Dziatalno$¢ oddziatow pediatrycznych zawsze charakteryzowala sie specyfika ze wzgledu na sezonowy
charakter przyje¢. Nigdy nie bylo jednak watpliwosci, iz ich funkcjonowanie jest niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego matych pacjentow. Na koniec okreséw rozliczeniowych pomimo wskazanej
powyzej sezonowosci, zdecydowana wigkszo$¢ placowek odnotowywata nadwykonania, za ktére szpitale
nie otrzymywaly jednak wynagrodzenia od ptatnika, w zwigzku z obowiazujacym ryczattowym systemem
rozliczen. Fakt funkcjonowania w naszym Szpitalu Oddziatu Dziecigcego odgrywa niebagatelng spoteczng role.
Pediatria zawsze byla i bedzie kluczowym zakresem $§wiadczen dla lokalnych populacji, zwtaszcza w przypadku
szpitali powiatowych. Dla Szpitali bardzo wazna jest stabilno$¢ i pewnos$¢ zasad finansowania, tymczasem
jeszcze w grudniu 2020 roku SP ZOZ-y otrzymaly aneksy na finansowanie oddziatdéw pediatrycznych
w ramach ryczaltow, a na poczatku roku 2021 roku, z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 roku, zostata podjeta
decyzja o rozliczaniu oddzialéw pediatrycznych za faktyczne wykonanie $wiadczen.

Z powodu pandemii iograniczen w realizacji §wiadczen od ubieglego roku sieciowe szpitale otrzymuja
zaliczki (1/12) ryczaltu nawet mimo braku pelnego wykonania umowy. W mys$l nowych zasad z wyptaty
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zaliczek ryczaltowych wyjete zostaly oddziaty pediatrii. Jak wyjasnia NFZ w uzasadnieniach zarzadzen
wprowadzajacych przedmiotowe zmiany, wynikaja one z przyjecia przepisow ustawy z dnia 7 pazdziernika
2020 r. o Funduszu Medycznym, ktore wprowadzaja bezlimitowe finansowanie $wiadczen udzielonych
pacjentom do ukonczenia 18 roku zycia. Wedtug zapowiedzi przepisy ustawy mialy zapewni¢ shuzbie zdrowia
dodatkowe zrodta finansowania, tymczasem wszystko wskazuje na to, iz pierwszym widocznym efektem ich
wprowadzenia bedzie znaczne ograniczenie zakresu dziatalno$ci lub likwidacja oddziatow pediatrycznych
w polskich szpitalach.

Wprowadzony w2017 roku system ryczattowego finansowania Szpitali jest oparty na umownym
zobowiazaniu Szpitali do zabezpieczenia okreslonego zakresu $wiadczen zdrowotnych i przeznaczeniu przez
NFZ okreslonej puli $srodkéw na to zabezpieczenie. W oparciu o wysokos$¢ ustalonego w umowie ryczattu
Szpitale planuja swoje finansowanie w zakresie zabezpieczenia §wiadczen w danym okresie. W odniesieniu do
wysokosci ustalonego ryczattu planowana jest struktura zatrudnienia idokonywane zakupy. W systemie
ryczaltowym Szpitale nie otrzymujg dodatkowych $rodkow w przypadku zwickszonej liczby udzielanych
swiadczen (tzw. ,,nadwykonania”).

Ustawodawca a nastgpnie NFZ wprowadzajac bezlimitowe finansowanie §wiadczen udzielonych pacjentom
do ukonczenia 18 roku zycia i wylaczajac te §wiadczenia z ryczaltéw szpitalnych nie przewidzial, ze przepisy te
beda wprowadzane w okresie trwania stanu epidemii COVID-19, kiedy na wigkszosci oddziatow szpitalnych
doszto do znacznego zmniejszenia iloSci pacjentow. W tej sytuacji zastgpienie ryczaltu bezlimitowym
finansowaniem $wiadczen, w istocie doprowadzi do drastycznego obnizenia przychodéw oddziatow przy
pozostawieniu praktycznie niezmienionych kosztéw ich funkcjonowania. W dniu 9 lutego 2021 r. Minister
Zdrowia podpisal nowelizacj¢ rozporzadzenia w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 263). Zmiana przepisow umozliwi w I kwartale 2021 roku wyplate
srodkéw dla oddziatéw pediatrycznych w wysokosci 100% kwoty wynikajacej zumowy. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz rozwigzanie to ma charakter tymczasowy, a wyplacone zaliczkowo $rodki finansowe,
w przysztosci trzeba bedzie zwrocic.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu Proszowickiego w trosce o dobro matych pacjentdw i przysztosc
Szpitala w Proszowicach wyraza stanowczy sprzeciw wobec wprowadzanych zmian systemu finansowania
oddziatow pediatrycznych i apeluje o podjecie dziatan przeciwdzialajacych utrwaleniu destrukcyjnych form ich
finansowania umozliwiajac tym oddzialom niezakldécone sprawowanie opieki nad chorymi dzie¢mi bez
ograniczenia dostepnosci do szpitalnych §wiadczen, juz po zakonczeniu okresu epidemii.

System opieki zdrowotnej wymaga zmian wynikajacych z funkcjonowania w okresie epidemii. Zmiany te
jednak nie moga wywotywaé destrukcyjnych skutkéw na przyszto§€. Mechanizm finansowania §wiadczen
w trakcie epidemii powinien uwzglednia¢ koszty utrzymania oddzialdw, w taki sposéb aby pozwoli¢ im
przetrwac i normalnie funkcjonowac po zakonczeniu stanu epidemii.
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