UCHWALA NR KI1.4110.131.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 18 sierpnia 2021 r.

znak sprawy: K1.43.145.38.2021

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdézn. zm.)
1 art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/249/2021 Rady Powiatu
Proszowickiego z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu

Powiatu Proszowickiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za
2020 rok.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVII/249/2021 Rady Powiatu Proszowickiego z dnia 15 lipca
2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego z tytutu
wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 21 lipca 2021 roku.

W tresci uchwaly Nr XXXVII/249/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. Rada Powiatu
Proszowickiego, powotujac w podstawie prawnej na przepisy art. 12 pkt 6 oraz art. 30
ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn.: Dz. U.
z 2020 r., poz. 920 z p6zn. zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), postanowita —
po uprzednim zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu
Proszowickiego za 2020 rok, sprawozdaniem finansowym za 2020 rok, opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dotyczaca sprawozdania z wykonania
budzetu Powiatu Proszowickiego za rok 2020, informacja o stanie mienia Powiatu
Proszowickiego, a takze ze stanowiskiem wynikajgcym z wniosku Komisji Rewizyjne;j
Rady Powiatu Proszowickiego — ze (cyt): ,nie udziela si¢ Zarzadowi Powiatu
Proszowickiego absolutorium z tytuly wykonania budzetu za rok 2020”.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
stwierdzilo, co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniem art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do
wylaczne) wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytulu. Natomiast stosownie do postanowien art. 271
ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z § 4a rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych termindéw wypekniania
obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia 1 przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 z pdzn. zm.), Rada Powiatu Proszowickiego
byla zobowigzana do dnia 30 lipca 2021 roku podja¢ uchwate w sprawie absolutorium
dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego po uprzednim zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok,
2) sprawozdaniem finansowym,
3) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok,
4) informacja o stanie mienia Powiatu Proszowickiego sporzadzong wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 roku,
5) stanowiskiem (wnioskiem) Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Proszowickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego.

Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2021 roku Kolegium Izby dziatajac na podstawie
art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym — postanowito wystapi¢ do
Przewodniczace; Rady Powiatu Proszowickiego o przestanie do tutejszej Izby
imiennego wykazu gtosowania nad ww. uchwatg Rady Powiatu Proszowickiego oraz
wyciggu z protokotu (ewentualnie projektu protokotu) z sesji Rady Powiatu
Proszowickiego z dnia 15 lipca 2021 r. w czgsci dotyczacej absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Proszowickiego. W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie wptynety do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wnioskowane dokumenty przekazane
przez Przewodniczaca Rady Powiatu Proszowickiego =za pismem znak:
BS.0004.20.2021 z dnia 30 lipca 2021 roku. Ponadto przekazano wyciag z transkrypcji
nagrania obrad XXXVII sesji Rady Powiatu Proszowickiego w dniu 15 lipca 2021
roku.

Przepis art. 30 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwate
w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng wigkszoscig glosow
ustawowego sktadu rady powiatu.

Z  dokumentéw przestanych przez Przewodniczaca Rady Powiatu
Proszowickiego wynika, ze na sesji w dniu 15 lipca 2021 roku Rada Powiatu
Proszowickiego dopetlita wymogéw formalnych z art. 271 ustawy o finansach
publicznych, jednak poddana pod glosowanie propozycja udzielenia Zarzadowi
Powiatu Proszowickiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2020 rok nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow — przy ustawowym sktadzie
Rady wynoszacym 17 radnych, 8 radnych gltosowato za, 8 radnych glosowalo przeciw,
1 radny byl nieobecny. W tej sytuacji, zgodnie z zasadg z art. 13 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, odrzucenie w gltosowaniu uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium
zarzagdowi powiatu.

W dniu 28 lipca 2021 r. Kolegium Izby postanowito ponadto, stosownie do
postanowien art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i zalagcznika Nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stanowigcego
zalacznik Nr 4 do uchwaly Nr KI.412.77.2021 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 10 marca 2021 r. poinformowa¢ Powiat
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Proszowicki o wyznaczonym na dzien 4 sierpnia 2021 roku zdalnym posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na ktorym rozpatrywana
bedzie sprawa przedmiotowej uchwaty oraz o mozliwosci wzigcia w nim udzialu przez
Przewodniczaca Rady Powiatu Proszowickiego, Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Proszowickiego 1 oraz Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Proszowickiego.

W dniu 4 sierpnia 2021 r. odbyto si¢ zdalne posiedzenie Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie z udzialem Przewodniczacej Rady Powiatu
Proszowickiego oraz Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Proszowickiego, podczas
ktorego osoby te przedstawily migdzy innymi sposob procedowania nad ww. uchwata.

Z analizy przestanych przez Przewodniczaca Rady Powiatu Proszowickiego
materiatow, jak 1 wypowiedzi Przewodniczacej Rady Powiatu Proszowickiego
1 Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Proszowickiego wynika, iz nieudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu Proszowickiego za 2020 rok nastgpito z innych
przyczyn niz niewykonanie budzetu Powiatu Proszowickiego na 2020 rok. Przestane
dokumenty jak i1 wypowiedzi przedstawicieli Powiatu Proszowickiego $wiadcza
o braku na sesji absolutoryjnej jakiejkolwiek dyskusji na temat sprawozdania
z wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok oraz braku zastrzezen
radnych w zakresie wykonania planu dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy Rada Powiatu Proszowickiego nie
ocenita zatem czy budzet zostat wykonany, czyli jaki jest stan dochodéw 1 wydatkdéw
w stosunku do zaplanowanego oraz jakie sg przyczyny rozbiezno$ci i czy mozna
za nie obcigzy¢ Zarzad Powiatu Proszowickiego. Ww. dokumenty 1 wypowiedzi
przedstawicieli Powiatu Proszowickiego prezentuja okoliczno$ci podjg¢cia badanej
uchwaly 1 $wiadcza, iz nieudzielenie absolutorium nie bylo zwigzane z oceng
wykonania budzetu, 1 ze Rada Powiatu Proszowickiego wzig¢la pod uwage inne
okolicznosci podczas glosowania nad absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Proszowickiego. Zgodnie z obowigzujagcym orzecznictwem NSA 1 WSA, nieudzielenie
absolutorium z przyczyn innych niz z tytulu wykonania budzetu stanowi istotne
naruszenie art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, jak tez nieudzielenie
absolutorium nie moze by¢ swoistym aktem niezadowolenia z caloksztattu
dziatalnos$ci Zarzadu. Zgodnie z postanowieniem art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym do wylaczne; wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytulu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalit si¢ poglad, ze absolutorium dotyczy wylacznie wykonania
budzetu 1 nie odnosi si¢ do caloksztattu dziatalnosci organu wykonawczego jednostek
samorzadu terytorialnego (por. wyroki NSA z dnia 17 lutego 1994 r. sygn. akt SA/Gd
1697/93, czy z dnia 22 marca 1996 r. sygn. akt SA/Gd 3695/95). Oznacza to, ze rada
moze nie udzieli¢ organowi wykonawczemu absolutorium wylacznie z tytutu
niewykonania budzetu. Inne przyczyny nieudzielania absolutorium kwalifikuje si¢
jako istotne naruszenie prawa - w niniejszej sprawie art. 12 pkt 6 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. III SA/Wr 1132/16).
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Kolegium Izby zwraca uwage, iz procedura udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium winna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego tylko w kontekscie wykonania budzetu. Niezbedng
przestanka warunkujaca podjecie prawidlowej uchwaly rady w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu jednostki przez organ wykonawczy. Przy
formutowaniu tej oceny organ stanowigcy winien wyraznie wykaza¢ stopien
zawinienia organu wykonawczego w zakresie rozbiezno$ci miedzy planowanymi
1 wykonanymi wielko$ciami budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyskac si¢
jasng informacj¢ o stopniu zrealizowania planowanych dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz wyjasnieniu przyczyn rozbieznosci.

Brak jakiejkolwiek dyskusji 1 wynikajacej z niej ewentualnych zarzutow
w stosunku do wykonania przez Zarzad Powiatu Proszowickiego budzetu za 2020 r.
uniemozliwial organowi stanowigcemu, zdaniem Kolegium, ocen¢ dziatalnosci
Zarzadu zwigzang z wykonaniem tego budzetu, jak tez uniemozliwial samemu
Zarzadowi merytoryczne ustosunkowanie si¢ do ewentualnych watpliwosci, uwag
1 zarzutow.

Kolegium Izby, biorac pod uwage wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Proszowickiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi z tytulu wykonania budzetu
za 2020 r., uchwale Rady Powiatu Proszowickiego w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz brak
dyskusji wskazujacej na wysuniecie wobec Zarzadu zarzutdéw odnoszacych sig
do wykonania budzetu za 2020 r., stwierdza brak podstaw faktycznych i prawnych
uzasadniajacych nieudzielenie Zarzadowi Powiatu Proszowickiego absolutorium
za 2020 rok.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie postanowito orzec jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge te nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwatly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY
KOLEGIUM IZBY

Mirostaw Legutko

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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