Uchwala Nr S.0.V.425.1.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 4 sierpnia 2021 r.

W  sprawie:  zaopiniowania Uchwaly Rady Powiatu Proszowickiego
NR XXXV11/249/2021 z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Proszowickiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego
za 2020 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 1 art. 19 ust. 2 i1 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) w zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy w osobach:

Piotr Jozefczyk - Przewodniczacy
Jolanta Nowakowska — Cztonek Sktadu
Katarzyna Keppert — Cztonek Sktadu

postanowil:

zaopiniowa¢é negatywnie Uchwale Rady Powiatu Proszowickiego
NR XXXVI11/249/2021 z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Proszowickiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego
za 2020 rok.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Powiatu Proszowickiego NR XXXVI11/249/2021 z dnia 15 lipca
2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 21 lipca 2021 roku.

Jak wynika z treéci § 1 badanej uchwaty, Rada Powiatu Proszowickiego postanowita
nie udzieli¢ Zarzadowi Powiatu Proszowickiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu
Powiatu Proszowickiego za 2020 rok.

Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2021 roku Kolegium Izby dziatajagc na podstawie
art. 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j.: Dz. U.
72020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) — postanowito wystapi¢ do Przewodniczacej Rady Powiatu
Proszowickiego o przestanie do tutejszej Izby imiennego wykazu glosowania
nad ww. uchwatg Rady Powiatu Proszowickiego oraz wyciagu z protokotu (ewentualnie



projektu protokotu) z sesji Rady Powiatu Proszowickiego z dnia 15 lipca 2021 r. w cze$ci
dotyczacej absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

PO zapoznaniu si¢ z:

1) Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Nr S.0.V.423.2.2021 z dnia 29 marca 2021 r. w ktorej postanowiono zaopiniowaé
pozytywnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Proszowickiego sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok,

2) Uchwatg Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Nr S.0.V.424.15.2021 z dnia 13 lipca 2021 r. w ktdrej postanowiono zaopiniowac
pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Proszowickiego o udzielenie
Zarzadowi Powiatu Proszowickiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu
Proszowickiego za 2020 rok,

3) dokumentami przekazanymi przez Przewodniczaca Rady Powiatu Proszowickiego
(pismo Znak: BS.0004.20.2021 z dnia 30 lipca 2021 roku) — stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z postanowieniem art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym
do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
dla zarzadu z tego tytutu. W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalit si¢ poglad,
ze absolutorium dotyczy wylacznie wykonania budzetu 1 nie odnosi si¢ do catoksztattu
dziatalnosci organu wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyroki NSA
z dnia 17 lutego 1994 r. sygn. akt SA/Gd 1697/93, czy z dnia 22 marca 1996 r. sygn. akt
SA/Gd 3695/95). Oznacza to, ze rada moze nie udzieli¢ organowi wykonawczemu
absolutorium wylacznie z tytulu niewykonania budzetu. Inne przyczyny nieudzielania
absolutorium kwalifikuje si¢ jako istotne naruszenie prawa - W niniejszej sprawie art. 12
pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) ( por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. III SA/Wr 1132/16).

Stosownie do postanowien art. 271 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
Z § 4a Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych termindéw wypelniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 z p6zn. zm.) Rada Powiatu
Proszowickiego byta zobowigzana do dnia 30 lipca 2021 roku podja¢ uchwate w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego po uprzednim zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok,
2) sprawozdaniem finansowym,
3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o sprawozdaniu z wykonania

budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok,



4) informacja o stanie mienia Powiatu Proszowickiego sporzadzong wg stanu na dzien 31
grudnia 2020 roku,

5) stanowiskiem (wnioskiem) Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Proszowickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Proszowickiego.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. la ustawy o samorzadzie powiatowym uchwale
w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng wigkszoscia glosow
ustawowego sktadu rady powiatu. Z dokumentéw przestanych przez Przewodniczacg Rady
Powiatu Proszowickiego wynika, ze na sesji w dniu 15 lipca 2021 roku Rada Powiatu
Proszowickiego dopetita wymogéw formalnych z art. 271 ustawy o finansach
publicznych, jednak poddana pod glosowanie propozycja udzielenia Zarzadowi Powiatu
Proszowickiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok nie uzyskata
wymagane] bezwzglednej wigkszosci glosow — przy ustawowym skladzie Rady
wynoszacym 17 radnych, 8 radnych gltosowato za, 8 radnych glosowalo przeciw, 1 radny
byt nieobecny. W tej sytuacji, zgodnie z zasadg z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, odrzucenie w glosowaniu uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium jest
réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium zarzagdowi powiatu.

Opiniujac negatywnie Uchwatg Rady Powiatu Proszowickiego
NR XXXVI1/249/2021 z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Powiatu Proszowickiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020 rok
Sktad Orzekajacy uwzglednit fakt, iz nieudzielenie absolutorium Zarzagdowi Powiatu
Proszowickiego za 2020 rok nastgpilo z innych przyczyn niz niewykonanie budzetu
Powiatu Proszowickiego na 2020 rok, o czym $wiadczy brak na sesji absolutoryjnej
jakiejkolwiek dyskusji na temat sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Proszowickiego za 2020 rok oraz brak zastrzezen radnych w zakresie wykonania planu
dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw budzetu Powiatu Proszowickiego za 2020
rok.

Majac powyzsze na uwadze Skiad postanowit jak w sentencji.
POUCZENIE
Stosownie do postanowien art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk
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