Projekt z dnia 05 listopada 2025 r.
UCHWALA nr ...ocovvirierennes
RADY POWIATU PROSZOWICKIEGO
z dnia 06 listopada 2025 r.
w sprawie skargi na dzialalno$é Zarzadu Drég Powiatowych Proszowice

z siedzibg w Jakubowicach 75

Na podstawie art, 16a ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z
2024 1, poz. 107 z pozn.zm.), art, 229 pkt 4, art. 237 § 1i 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024r. poz. 572 z pozn.zm.) Rada
Powiatu Proszowickiego uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 8 wrzeénia 2025r. na dzialalnos¢ Zarzadu Drég Powiatowych
Proszowice z siedzibg w Jakubowicach 75 i po zapoznaniu sig z opinig Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, Rada Powiatu Proszowickicgo uznaje skarge za zasadng.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatgcznik do uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Proszowickiego do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Proszowickiego oraz Przewodniczacemu
Rady Powiatu Proszowickiego.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Powiatu

Proszowickiego



Uzasadnienie:

W dniu 5.11.2025 r. na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Proszowickiego przedstawiono skarge ( z dnia 08 wrzesnia 2025 r.) na dzialainoéé Zarzgdu
Drég Powiatowych w Proszowicach w przedmiocic nieuwzglednienia zjazdu z drogi
powiatowej na dzialke ewidencyjng 102/1 w miejscowosci Kaczowice, gmina Radziemice,

Po analizie zlozonej skargi oraz zalqezonych materialdw a takze wyjasnien zlozonych przez
Dyrektora ZDP w Proszowicach, wynika;

1. Dzialka o numerze 102/1 posiada dojazd tyiko od drogi powiatowej.
2. Zalgczone zdjgcie potwierdza istnienie tego zjazdu w terenie,

3. Zeznanie $wiadkow potwierdza, ze zjazd na dziatke 102/1 jest mozliwy tylko z drogi
powiatowsj.

4, Brak utwardzonej powierzchni zjazdu nie moze by¢ utozsamiany z jego nieistnicniem,

W zwigzku z powyzszym Komisfa Skarg Wnioskow i Petycji skarge dotyczacy uznania
istnienia zjazdu na dziatkg 102/1 w miejscowoéci Kaczowice, uznaje za zasadng.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji rekomenduje uwzglednienie podczas realizaci inwestycji
istnicjacego zjazdu.



Szanowni Pafistwo,

Opiniuj¢ negatywnie przedstawiony projekt uchwaly w zakresie rozpatrzenia skargi z dnia 8
wrzesnia 2025r. na dzialalno$é¢ Zarzadu Drég Powiatowych Proszowice z siedzibg w
Jakubowicach, gdyz w ramach postgpowania administracyjnego istnieja narzedzia prawne w
postaci odwolan od decyzji w postgpowaniu w zakresie realizacji zjazdow .

Jak trafnie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 29
kwietnia 2020 r., sygn. akt: T SAB/Sz 13/20: ,,Wszczgcie postgpowania skargowego, jako
odrebnego postepowania, nastepuje jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktorej skarga dotyczy,
nie jest ani nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego.”

W niniejszej sprawie ze skargi, skarzacy w pierwszej kolejnosci powinien zlozyé odwolanie od
decyzji.

Art. 29. [Zezwolenie zarzadey drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu]

1. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomoéci
przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy
drogi na lokalizacjg zjazdu lub przebudows zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

Z informacji przekazanych na sesji wynika, iz wszystkie zjazdy istniejgce w chwili
projektowania inwestycji zostaly wykonane przez Inwestora.

Jezeli zgodnie ze stanem faktycznym zjazd nie istnial faktycznie w dniu wydania decyzji nie
ma podstaw dla jego realizacji przez ZDP i uwzglednienia skargi.

Jesli zatem istniejacy w dacie przebudowy drogi publicznej zjazd nie byl zjazdem
wybudowanymi na podstawie decyzji zezwalajacej i za zezwoleniem zarzadcy drogi, to taki
wjazd i wyjazd, niespelniajgcy wymogdw ustawowych, moggcy powodowaé
niebezpieczenstwo na drodze, nie bgdzie traktowany, jako istniejacy, ktéry powinien byé
wybudowany lub przebudowany przez zarzadcg drogi na podstawie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. akt: T OSK 1447/20).
WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 13 czerwea 2023 r. sygn. akt: [T SA/Wr 710/22 stwierdzil
iz: ,, Zjazdem istniejagcym w rozumieniu art. 29 ust, 2 u.d.p. jest wylacznie zjazd wybudowany
legalnie. Przez uzyte w ustawie okreslenie "zjazd istniejacy" nalezy bowiem rozumie¢ stan
prawny, a wige wylacznie zjazd wybudowany zgodnie z prawem a nie tylko stan faktyczny, tj.
samo istnienie zjazdu w terenie.” Zatem aby ZDP moég! wykona¢ budoweg lub przebudowe
zjazdu, zjazd ten musiat istnie¢ w chwili realizacji inwestycji. W przypadku braku istnienia
zjazdu ( definicja wskazana wyzej) brak bylo podstaw do jego wykonania.
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