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ZdAdNia .o .
Zatwierdzony przez ........ccocvieviiiennnnn.

UCHWALA NR ....cccvvmvnmiennnns
RADY POWIATU PROSZOWICKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

w sprawie skargi na funkcjonowanie Zarzadu Drog Powiatowych w Proszowicach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(t.3. Dz. U. z 2025r. poz. 1684), art. 229 pkt 4, art. 237 8§ 3 oraz art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) Rada Powiatu Proszowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 2 pazdziernika 2025r. na funkcjonowanie Zarzgadu Drdg
Powiatowych w Proszowicach i po zapoznaniu sie z opinig Komisji skarg, wnioskéw i petycji, Rada
Powiatu Proszowickiego:

1. Stwierdza brak wifasciwosci Rady do rozpatrzenia skargi w zakresie nieudostepnienia
informacji publicznej przez Dyrektora ZDP i w tym zakresie wskazuje na tryb ponownego ztozenia
whniosku do podmiotu obowigzanego do udzielenia informacji publicznej.

2. W zakresie braku wspétpracy z Dyrektorem Zarzadu Drég Powiatowych w Proszowicach oraz
ZDP w obszarze dotyczacym realizacji powiatowej inwestycji drogowej na tzw. ,szlaku
kosciuszkowskim" skarge uznaje za bezzasadna.

8 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Proszowickiego do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

8§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Proszowickiego oraz
Przewodniczagcemu Rady Powiatu Proszowickiego.

8 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Powiatu
Proszowickiego

Anita Spurek
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Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2025r. do Starostwa Powiatowego w Proszowicach wptyneta skarga Wéjta
Gminy Radziemice na funkcjonowanie Zarzadu Drég Powiatowych w Proszowicach (dalej: ZDP)
w przedmiocie braku udostepnienia dokumentow przetargu, dokumentacji projektowej oraz
w zakresie zmiany technologii wykonania korpusu drogi powiatowej 1235K klasy "Z" zbiorczej
Ractawice - Wrocimowice - Radziemice - Skrzeszowice w km 3+013,20-607,00, km 4+354,75-
54+940,00, km 6+453,00-8+555,00, na terenie Gminy Radziemice na tzw. "szlaku
kosciuszkowskim,,. Skarzacy wskazat w piSmie na brak dostepu do informacji publicznej, obawy
zwigzane ze zmiang technologii przebudowy korpusu drogi oraz ztg wspotprace z Panig Dyrektor
ZDP oraz ZDP w obszarze dotyczacym realizowanej inwestycji drogowej.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) Rada Powiatu
Proszowickiego wtasciwa jest do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ kierownika jednostki.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2025r.
ustalita stan faktyczny i prawny dotyczacy skargi. Skarzacy zostat poinformowany o terminie
posiedzenia Komisji. W posiedzeniu uczestniczyta Dyrektor ZDP, Cztonkowie Zarzgadu Powiatu oraz
skarzacy. Komisja zapoznata sie ze ztozonymi wyjasnieniami w sprawie. Na posiedzeniu w dniu
3 grudnia 2025r. Komisja ponownie dokonata analizy skargi i ztozonych wyjasnien w sprawie.

W pierwszej kolejnosci Komisja wystuchata skarzgcego. Nastepnie Dyrektor ZDP poinformowata,
ze inwestorem zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej 1235K klasy "Z"
zbiorczej Ractawice - Wrocimowice - Radziemice - Skrzeszowice w km 3+4+013,20-607,00, km
4+354,75-5+940,00, km 6+453,00-8+555,00, na terenie Gminy Radziemice na tzw. "szlaku
kosciuszkowskim,, jest Powiat Proszowicki. W sprawie dotyczacej realizacji inwestycji odbyty sie
trzy spotkania w terenie dnia 4 czerwca 2025r., 10 lipca 2025r., 4 sierpnia 2025r. z udziatem
zainteresowanych stron tj. Wojta Gminy Radziemice, przedstawiciela wykonawcy zadania,
Dyrektora ZDP i mieszkancéw. Spotkania dotyczyty analizy probleméw zgtaszanych przez
mieszkancow na okreslonych fragmentach ww. drogi. Na okoliczno$¢ spotkan roboczych zostaty
sporzadzone notatki stuzbowe podpisane przez osoby w nich uczestniczgce. Jak poinformowata
Dyrektor ZDP wszystkie dziatania podejmowane przez ZDP w ramach ww. inwestycji nie naruszajq
w zaden sposdb obowigzujacych przepiséw prawnych w kazdej dziedzinie, w szczegdlnosci
w zakresie ustawy Prawo budowlane iustawy o finansach publicznych. Catoksztatt
przekazywanych informacji przez pracownikow ZDP jest zgodny z prawdg na dany czas
przekazywania tych informacji. Potwierdzita, ze wykonawca robot ww. inwestycji zwrdcit sie do
zamawiajgcego pismem w dniu 14 lipca 2025r. o zmiane technologiczng zabudowy poszczegéinych
warstw drogowych i zaproponowat rozwigzanie zamienne, na ktére ZDP po szczegdtowej analizie
nie wyrazit zgody i wystosowat pismo do wykonawcy. Nastepnie wykonawca ponowit wniosek po
ktérym zostata ustalona konieczno$¢ wykonania dodatkowych badan i odkrywek na odcinku
probnym weryfikacyjnym. Dokonane odkrywki terenowe oraz badania gruntu potwierdzity
odmienne, gorsze warunki gruntowe zalegajace w korpusie drogowym w stosunku do pierwotnie
zaktadanych w dokumentacji projektowej. Wobec powyzszego zostato zorganizowane spotkanie
z udziatem projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego, wykonawcy
i zamawiajgcego. W toku weryfikacji dokumentdéw i pozyskanych dodatkowych badan oraz analiz
i diagnostyki odcinka préobnego wspodlnie podjeto decyzje o koniecznosci modyfikacji - zmiany
technologicznej poszczegdlnych zabudowywanych warstw. W celu potwierdzenia mozliwosci
wykonania warstw wzmacniajacych z gruntu stabilizowanego cementem/spoiwem wykonano
stosowne badania laboratoryjne, ktéore potwierdzity mozliwosci zabudowy takich warstw
i uzyskania wymaganych parametrow wytrzymatosciowych.

W ramach dokonanej zmiany technologicznej poszczegdlnych, zabudowywanych warstw
zwiekszono fgczng grubos¢ pakietu zabudowywanych warstw z pierwotnej 68 cm na obecng 76 cm,
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zamieniono warstwe piaskowo-zwirowa zwigzang mechanicznie na warstwe stabilizacji gruntu
zwigzanego chemicznie, zmieniono réwniez grubos¢ warstwy podbudowy bitumicznej z pierwotnie
zaktadanej 7 cm na 6 cm. Zabiegi te poprzez zwiekszenie grubosci catego pakietu i zastosowanie
warstwy zwigzanej chemicznie spowodujg poprawe parametrow nosnosci i wytrzymatosci catego
korpusu drogowego. ZDP dziatajacy w imieniu zarzadcy drogi na podstawie zgromadzonych
dokumentéw, informacji uzyskanych od inspektora nadzoru posiadajgcego wtasciwe uprawnienia,
na podstawie wykonanych dodatkowych badan, odkrywek i analiz, nie podzielit opinii Gminy
Radziemice w przedmiocie uzyskania wymaganej trwatosci drogi w rozwigzaniu pierwotnie
zatozonym przez projektanta, gdyz czynnosci wykonane w terenie wykazaty odmienne warunki
gruntowe w stosunku do zaktadanych w pierwotnym projekcie. Zatem wykonanie prac
w pierwotnym rozwigzaniu skutkowatoby brakiem uzyskania parametréw nosnosci na
zabudowywanych poszczegdlnych warstwach itym samym powstania uszkodzen na drodze
w okresie nawet kilku lat po wykonanych pracach.

Majgc na wzgledzie przedstawione ustalenia faktyczne i prawne uznaé nalezy, ze Rada Powiatu
nie jest organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi w zakresie zarzutu odnoszacego sie do
nieudostepnienia przez Dyrektora ZDP informacji publicznej. W tym zakresie skarzgacemu
przystuguje tryb ponownego ztozenia wniosku do podmiotu obowigzanego do udzielenia informacji
publicznej.

Rada powiatu moze rozpatrywac skargi zgodnie ze swojg wiasciwoscig okreslong w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 107 z pézn. zm.) i w
ustawie z dnia 14 czerwca 19960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz. 572). Nie budzi watpliwosci, ze Rada Powiatu nie ma kompetencji do rozpatrywania skarg
dotyczacych braku udzielenia informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
W przedmiotowej sprawie Wéjt Gminy Radziemice wnidst skarge do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w postanowieniu z dnia 28 lipca 2021r.,
sygn. akt II SA/Lu 428/21: "Skarga wniesiona w trybie art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym
$rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktérych naruszenie nie daje podstaw do
zadania wszczecia postepowania administracyjnego. Skargi te sg zatatwiane w samodzielnym,
jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym, konczacym sie czynnoscig materialno-techniczng
(zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi). W postepowaniu
tym nie rozstrzyga sie konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany akt
administracyjny, ani dokonywana czynnos$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisdbw prawa. Zainteresowanemu podmiotowi
nie przystuguje prawo do zaskarzenia niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi.”

W zakresie zarzutu odnoszacego sie do ztej wspotpracy z Dyrektorem ZDP oraz ZDP w obszarze
realizacji powiatowej inwestycji drogowej na tzw. :szlaku kosciuszkowskim" Rada Powiatu
w oparciu o poddany analizie materiat i przyjete wyjasnienia w sprawie dotyczacej realizowanej
inwestycji drogowej uznaje skarge za bezzasadna.

Wobec niemoznosci zatatwienia skargi w ustawowym terminie, skarzacy zostat poinformowany
o przedtuzeniu terminu jej rozpatrzenia przez Rade Powiatu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. organ ma obowigzek pouczy¢ skarzacego o tresci
art. 239 k.p.a. w mysl, ktérego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.
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