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RADY POWIATU PROSZOWICKIEGO

z dnia 23 grudnia 2025 r.

w sprawie skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Drog Powiatowych w Proszowicach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1684), art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz 1691) Rada
Powiatu Proszowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 8 wrzesnia 2025r. na dziatalno$¢ Zarzadu Drdg
Powiatowych w Proszowicach i po zapoznaniu sie z opinig Komisji skarg, wnioskéw i petycji, Rada
Powiatu Proszowickiego uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

8§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Proszowickiego do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Proszowickiego oraz
Przewodniczagcemu Rady Powiatu Proszowickiego.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Proszowickiego

Anita Spurek
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Uzasadnienie

W dniu 8 wrzesnia 2025r. do Starostwa Powiatowego w Proszowicach wptyneta skarga strony
na dziatalnos¢ Zarzadu Drég Powiatowych w Proszowicach (dalej: ZDP) w przedmiocie
nie uznania istnienia zjazdu z drogi powiatowej na dziatke nr ewid. 102/1
w miejscowosci Kaczowice, gmina Radziemice.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) Rada
Powiatu Proszowickiego witasciwa jest do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ kierownika jednostki.

W tresci skargi wskazano, ze w piSmie podpisanym przez Dyrektora ZDP znak:
ZDP.051.1.2.2025 z dnia 12.08.2025r. ZDP stwierdzit brak istniejacego zjazdu do dziatki nr ewid.
102/1 w Kaczowicach. Zdaniem strony skarzgcej ZDP nie uwzglednit, ze:

- zjazd na dziatke nr ewid. 102/1 istniat od lat 60-tych XX wieku i byt uzytkowany przez
kolejne dziesieciolecia,

- dojazd do dziatki potwierdzajq: zdjecie terenu, os$wiadczenie swiadka, mapa ewidencyjna
drogi i dziatki.

Strona skarzaca zwrdcita uwage, ze brak utwardzonej nawierzchni czy przepustu pod zjazdem
nie moze by¢ utozsamiany z jego nieistnieniem i zwrdcita sie o uznanie istnienia zjazdu do dziatki
nr ewid. 102/1.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu na posiedzeniu w dniu 22 wrzes$nia 2025r.
oraz 3 grudnia 2025r. ustalita stan faktyczny i prawny dotyczacy skargi. Skarzacy zostat
poinformowany o terminie posiedzenia Komisji. W posiedzeniu uczestniczyta Dyrektor ZDP, ktéra
ztozyla wyjasnienia w sprawie. Komisja zapoznata sie takze z tresécig pisma Dyrektora ZDP znak:
ZDP.436.2.2025 z dnia 17 wrzesnia 2025r. zawierajacego wyjasnienia w sprawie zarzutéw
zawartych w ww. skardze.

W pierwszej kolejnosci Dyrektor ZDP poinformowata, ze w zwigzku z rozpoczeciem prac przy
realizacji zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej 1235K klasy "Z"” zbiorczej Ractawice-
Wrocimowice-Radziemice-Skrzeszowice w km 3+013,20-3+607,00, km 4+354,75-5+940,00, km
6+453,00-8+555,00 w miejscowosci Wrocimowice, Kaczowice, Przemeczanki, Przemeczany,
Radziemice" na tzw. szlaku kosciuszkowskim, teren zostat przekazany wykonawcy zgodnie
z podpisang umowg na wykonanie prac zgodnie z projektem i po uzyskaniu wszystkich decyzji
i uzgodnien. Dyrektor ZDP wskazata, ze zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 889) zapewnienie dojazdu do posesji lezy
w gestii wiasciciela dziatki i jesli wtasciciel przedstawi dokumenty potwierdzajgce funkcjonowanie
zjazdu do dziatki w formie decyzji administracyjnej lub zgody zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu
zostanie on uwzgledniony przy realizacji ww. inwestycji.

Wedtug ustalen ZDP (zrddto: zdjecie z portalu Google Maps) w terenie nie wystepuje zjazd do
dziatki nr ewid. 102/1 w Kaczowicach. Dojazd do dziatki byt wykonany w sposéb zwyczajowo
przyjety, bez utwardzenia podfoza i bez montazu rury przepustowej pod zjazdem. Jak wynika
z ortofotomapy (2024r.) w miejscu tym nastgpito zajecie pasa drogi do okoto 5 m na catej
szerokosci dziatki. Wykorzystanie przez wiasciciela dziatki naturalnego uksztattowania terenu
i korzystanie z nieruchomosci, w tym takze zjazd z drogi powiatowej na nieruchomosé,
w wybranym miejscu nie spowodowaty legalizacji zjazdu czy tez uzyskania zgody zarzadcy drogi
na usytuowanie w tym miejscu zjazdu.

W korespondencji prowadzonej przez ZDP z wtascicielem przedmiotowej dziatki, ZDP
poinformowat o mozliwosci wykonania zjazdu do dziatki nr ewid. 102/1 podczas trwania
przebudowy drogi, po uzyskaniu formalnej zgody zarzadcy drogi i na koszt wtasciciela dziatki.
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Analizujac zgtoszony w skardze problem nalezy stwierdzi¢, ze ZDP dziatajacy w imieniu
zarzadcy drog powiatowych tj. Zarzadu Powiatu Proszowickiego ma obowigzek realizowania
zadan okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2025r. poz. 889) do ktérych nalezy m.in. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego
i zjazdy z drég oraz pobieranie opfat i kar pienieznych.

Cytowana wyzej ustawa w art. 29 ust. 1i 2 wskazuje, ze budowa lub przebudowa zjazdu
nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu,
w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu Ilub
przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2, tj. w przypadku budowy lub przebudowy drogi
budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

W zwigzku z trwajacq realizacjg waznej dla mieszkancéw Powiatu inwestycji drogowej na tzw.
szlaku kosciuszkowskim, biorgc pod uwage wyniki analizy wszystkich etapéw jej przygotowania
oraz zasad finansowania zadania nalezy stwierdzi¢, Ze projekt nie ujmowat zjazdéw
funkcjonujacych poza wytycznymi wynikajgcymi z ww. ustawy.

W ramach postepowania administracyjnego kazda =zainteresowana strona ma mozliwosé
skorzystania z narzedzia prawnego w postaci odwotania od decyzji w postepowaniu w zakresie
realizacji zjazdu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt:
I SAB/Sz 13/20 stwierdzit, ze: ,Wszczecie postepowania skargowego, jako odrebnego
postepowania, nastepuje jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktérej skarga dotyczy, nie jest ani
nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego.” W niniejszej
sprawie dotyczacej skargi, skarzacy w pierwszej kolejnosci powinien ztozy¢ odwotanie od decyzji.

Z informacji uzyskanych w procesie analizy sprawy wynika, ze wszystkie zjazdy istniejace
w chwili projektowania inwestycji zostaty wykonane przez inwestora. Jezeli zgodnie ze stanem
faktycznym zjazd nie istniat faktycznie w dniu wydania decyzji nie ma podstaw dla jego realizacji
przez ZDP i uwzglednienia skargi.

Jesli zatem istniejacy w dacie przebudowy drogi publicznej zjazd nie byt zjazdem
wybudowanymi na podstawie decyzji zezwalajacej i za zezwoleniem zarzadcy drogi, to taki wjazd
i wyjazd, niespetniajacy wymogéw ustawowych, mogacy powodowac niebezpieczenstwo na
drodze, nie bedzie traktowany, jako istniejacy, ktéry powinien by¢ wybudowany lub
przebudowany przez zarzadce drogi na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego =z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. akt:
I OSK 1447/20). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 czerwca
2023 r. sygn. akt: II SA/Wr 710/22 stwierdzit ze: ,Zjazdem istniejacym w rozumieniu
art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych jest wytacznie zjazd wybudowany legalnie. Przez
uzyte w ustawie okreslenie "zjazd istniejacy" nalezy bowiem rozumieé stan prawny, a wiec
wytacznie zjazd wybudowany zgodnie z prawem a nie tylko stan faktyczny, tj. samo istnienie
zjazdu w terenie.” Zatem aby ZDP modgt wykona¢ budowe lub przebudowe zjazdu, zjazd ten
musiat istnie¢ w chwili realizacji inwestycji. W przypadku braku istnienia zjazdu (definicja
wskazana wyzej) brak byto podstaw do jego wykonania. Wydatkowanie przez ZDP $rodkdw na
budowe zjazdu w sposob niezgodny z przepisami prawa stanowitoby razace naruszenie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia faktyczne i prawne uznaé nalezy, ze skarga na
dziatalnos$¢ ZDP w Proszowicach w zakresie zarzutéw odnoszacych sie do nie uznania istnienia
zjazdu z drogi powiatowej na dziatke nr ewid. 102/1 w miejscowosci Kaczowice, gmina
Radziemice - jest bezzasadna.
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Wobec niemoznosci zatatwienia skargi w ustawowym terminie, skarzacy zostat poinformowany
0 przedtuzeniu terminu jej rozpatrzenia przez Rade Powiatu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. organ ma obowigzek pouczy¢ skarzgcego o tresci
art. 239 k.p.a. w mysl, ktérego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjaq w aktach sprawy, bez
zawiadamiania skarzgcego.
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